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Uzasadnieniem do podjecia prac nad niniejsza publikacja byto zmienia-
jace sie prawo, w szczegolnosci nowe regulacje europejskie obejmujace
liczne aspekty dziatalnosci zwigzanej z uzywaniem, a takze projektowa-
niem i produkcja bezzaltogowych statkéw powietrznych. Ponadto obec-
nie obserwowany rozwdj bezzalogowych statkéw powietrznych, tech-
nologii, ktéra nie byta znana jeszcze kilka lat temu, niewatpliwie moze
by¢ oceniany jako bezprecedensowo szybki. Swiadcza o tym wzrost
liczby urzadzen, ich nowe zastosowania i obszary prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przy ich uzyciu. Szacuje sig, ze w Polsce uzytko-
wane jest ponad 100 tys. bezzalogowych statkéw powietrznych o masie
od 0,25 kg do 600 kg. Dynamiczny rozwdj réznych form dziatalno$ci
gospodarczej przy uzyciu tych urzadzen obrazuje liczba przyznanych
swiadectw kwalifikacji koniecznych (zgodnie z obecng regulacja pol-
skg, niebawem ustepujaca miejsca przepisom europejskim) do legalne-
go uzytkowania bezzalogowych statkéw powietrznych w celach innych
niz rekreacyjne lub sportowe. W roku 2013 wydano 9 $wiadectw kwa-
lifikacji, w roku kolejnym - 376, natomiast w roku 2017 liczba nowych
swiadectw osiggneta wielko$¢ 2649, co oznacza, ze na poczatku 2016 r.
w Polsce ponad 6000 oséb miato uprawnienia do wykonywania lotow
komercyjnych bezzalogowymi statkami powietrznymi'. Na koniec lip-
ca 2019 r. liczba $wiadectw wyniosla niemalze 13000 i z kazdym
dniem ros$nie. Upowszechnienie bezzalogowych statkéw powietrznych
moze prowadzi¢ do zasadniczych zmian w sposobie przewozu towa-
réw, porownywalnych do zmian w tym zakresie spowodowanych przez

! Dane zaczerpnigte ze strony internetowej ULC, http://uavo.com.pl/bez-kategorii/
najnowsze-statystyki-uavo-okres-2013-2017/.
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motoryzacje. Entuzjasci wykorzystywania dronéw twierdza, ze ich roz-
woj spowoduje zmiany w sposobie zycia spoleczenstw w panstwach
uprzemystowionych, podobnie jak wczesniej mialo to miejsce w przy-
padku rozwoju i upowszechnienia samochodu i telefonéw komorko-
wych czy sieci Internet.

Dostrzec mozna analogie migedzy wczesnym etapem rozwoju transpor-
tu kolejowego i samochodowego a pasazerskim lotnictwem cywilnym
i bezzalogowymi statkami powietrznymi. Kolej oraz lotniczy przewoz
0sob i towaréw majg charakter masowy, wykonuja operacje do obiek-
tow punktowych wymagajacych systemu dowozowego oraz zmuszaja
do pokaznych nakladéw na infrastrukture, ktére ponosza przedsie-
biorcy dzialajacy na tym rynku. W przypadku motoryzacji mamy do
czynienia z transportem indywidualnym, wykonywanym w formule
»door-to-door”, czyli bez kosztownego i wydtuzajacego czas przewodu
systemu przetadunku i dowozu. Uzytkownicy drogowej infrastruktury
liniowej, co do zasady, nie ponosza bezposrednich kosztéw jej budowy
i utrzymania, ktére sa pokrywane ze srodkéw publicznych. Wydaje sie,
ze podobne cechy ma powstajaca dopiero dziedzina transportu przy
uzyciu bezzalogowych statkéw powietrznych. W przesziosci ekspan-
sja mechanicznych pojazdéw drogowych wywolywala obawy i w wie-
lu panstwach restrykcyjna reakcje regulacyjna organdéw publicznych,
ktora w przypadku Anglii doprowadzita do zahamowania rozwoju tej
galezi przemystu. W przyszlosci od reakeji organéw publicznych - sta-
nowienia i stosowania prawa - zaleze¢ beda skala i tempo rozwoju za-
stosowan bezzalogowych statkow powietrznych.

Nie budzi watpliwosci, ze przepisy prawa nie nadazajg za zmieniajg-
ca sie rzeczywistoscia spoteczng i dynamicznym postepem techniki.
Obszar bezzalogowych statkéw powietrznych jest tego najlepszym
przyktadem. Wczesniejsze przepisy krajowe — w szczegdlnosci rozpo-
rzadzenie w sprawie wylaczenia zastosowania Prawa lotniczego - po
kilku latach obowiazywania przestaly stanowi¢ adekwatng odpowiedz
wladz publicznych na wymagania spoteczne. Pomimo ze poczatkowo
nie dfawily one aktywnosci, lecz wrecz przeciwnie, pozwolily na wy-
ksztalcenie si¢ pokaznego rynku statkéw bezzalogowych — moglyby
w obecnym ksztalcie zahamowaé rozwdj. Swiadomos¢ tego faktu ist-
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niejaca w panstwach Unii Europejskiej byta impulsem do podjecia
prac nad wspolna regulacja. Co do zasady pozytywnie oceni¢ nalezy
zatem bedace przedmiotem analizy w niniejszej publikacji ujednoli-
cenie zasad uzywania dronéw i ich wprowadzania do obrotu. Zréw-
nanie otoczenia prawnego, w ktérym dziatajg przedsigbiorcy i uzyt-
kownicy prywatni, daje mozliwo$¢ ich operowania na wspolnym
rynku, co urzeczywistnia w tym obszarze swobody lezace u podstaw
Unii Europejskiej. Zauwazy¢ mozna jednakze, ze po$piech w tym za-
kresie spowodowal niedoskonalos¢ przepisow - liczne niespojnosci,
pominiecia i niekonsekwencje. Nie najwyzsza jako$¢ prawa stanowi
ustalenie odnoszace si¢ zaréwno do aktdéw europejskich, jak i kra-
jowych. Mozna takze postawié tezg, potwierdzong prowadzonymi
badaniami, Ze akty normatywne — powstajace prawo dronéw — w za-
mierzeniu tworcow s mechanizmem ochrony bezpieczenstwa ze
szkoda dla wspierania innowacyjnosci gospodarki. Niniejsza publi-
kacja sktada sie z pieciu rozdziatéw. Analiza materialu normatyw-
nego ma charakter szczegélowy, zblizony przynajmniej co do formy
do komentarza albo tez dokonano przegladu najwazniejszych pojeé
i zagadnien zawartych w poszczegélnych przepisach. Uzasadnie-
niem dla takiego podejscia jest rozny stopien szczegdtowosci prze-
pisow, wigksza lub mniejsza potrzeba ich stosowania przez szerokie
grono odbiorcow publikacji — uzytkownikow bezzalogowych stat-
kéw powietrznych i przedsiebiorcow dzialajacych w sferze eksplo-
atacji, projektowania, produkeji, dystrybucji — rézna ich zawartos¢
pod wzgledem szczegdétowosci i zakresu norm ustalonych na ich
podstawie.

Bardziej szczegdtowo, w formie przedstawienia i analizy poszczegdl-
nych przepiséw, potraktowano przepisy rozporzadzenia bazowego
2018/1139 oraz rozporzadzenia wykonawczego 2019/947. Ich waga
oraz konieczno$¢ stosowania przez szerokie grono uzytkownikow
dronéw uzasadnialy takie podejscie. Przyjeta struktura — nastepujace
po sobie przepisy — ufatwi takze prace z tekstem odbiorcom ksigzki.
W zakresie rozporzadzenia delegowanego oraz prawa krajowego pol-
skiego zdecydowano si¢ na przyblizenie poszczegélnych zagadnien,
co oznacza, ze analiza tresci aktow prawnych nie ma charakteru li-
nearnego. Dla podmiotéw zajmujacych si¢ okreslong dziatalno$cia
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w zakresie projektowania, produkcji, importu lub dystrybucji taka
struktura bedzie bardziej uzyteczna i pozwoli latwiej odnalez¢ inte-
resujacy ich zakres.

W pierwszym rozdziale wskazano podstawowe pojecia odnoszace si¢
do bezzalogowych statkéw powietrznych oraz omdwiono zagadnienia
bezpieczenstwa i innowacyjnosci jako wartosci istotne ze wzgledu na
przedmiot regulacji. Cze$¢ ta ma charakter teoretyczny.

Kolejne dwa rozdziaty traktuja o rozporzadzeniu bazowym 2018/1139
oraz rozporzadzeniu wykonawczym 2019/947. Maja one forme zbli-
zong od komentarza, chociaz wykraczajg poza te forme.

Wybrane zagadnienia oraz rozwazania o charakterze bardziej szcze-
golowym w szczegolowych obszarach regulacji mogacych powodo-
waé watpliwoéci przy ich stosowaniu zawarto w rozdziatach 4 i 5,
w ktérych analizie poddano odpowiednio rozporzadzenie delegowa-
ne 2019/964 oraz prawo polskie.

Publikacje zamyka zwiezle podsumowanie oraz schematy, majace
z zalozeniu autoréw ulatwi¢ stosowanie przepisow dotyczacych bez-
zalogowych statkéw powietrznych.

W niniejszej publikacji stosowany bedzie przede wszystkim termin
»bezzalogowy statek powietrzny” lub ,,system bezzalogowego statku
powietrznego” jako pojecia prawne stosowane w aktach normatyw-
nych, chociaz zamiennie mowa bedzie takze o dronach, bezzalogow-
cach czy systemach bezzalogowych - przynajmniej tam, gdzie bedzie
to uzasadnione trescig regulacji lub omawianym zagadnieniem.

Autorzy publikacji dokonali analizy regulacji obowiazujacych w sta-
nie prawnym na dzien 5.12.2019 r., jednakze w tym miejscu podkre-
§li¢ nalezy, ze czg$¢ z zaprezentowanych badanych aktéw prawnych
jeszcze nie obowigzuje, cze$¢ niebawem straci aktualno$¢ i zostanie
w okreslonym zakresie uchylona. W sytuacji zasadniczych zmian le-
gislacyjnych nieunikniona jest sytuacja, gdy w publikacji dotyczacej
ewoluujacego stanu prawnego opisuje sie takze rozwigzania prawne,
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ktore zaczng obowiazywaé w dajacej si¢ okresli¢ przysztosci. Wobec

tego nalezy zauwazy¢, ze:

- rozporzadzenie bazowe 2018/1139 weszlo w zZycie i z dniem
11.09.2018 r. zastgpito poprzednio obowigzujace rozporzadzenie
bazowe 216/2008 (art. 141 w zw. z art. 139 ust. 1 rozporzadzenia
bazowego 2018/1139);

- rozporzadzenie wykonawcze 2019/947 weszto w zycie 1.07.2019 r.,
jednakze zgodnie z art. 23 ust. 1 akapit 2 tego aktu stosuje si¢ je od
1.07.2020 r. (wigcej — zob. art. 23 tego aktu);

- rozporzadzenie delegowane 2019/945 weszlo w zycie 1.07.2019 r.;

- ustawa — Prawo lotnicze* zachowuje aktualnosé;

- rozporzadzenie w sprawie wylaczenia zastosowania Prawa lot-
niczego obowigzuje, jednakze wraz z rozpoczeciem stosowania
rozporzadzenia wykonawczego 2019/947, tj. od 1.07.2020 r., w za-
sadniczym zakresie przestanie regulowa¢ zagadnienia eksploatacji
bezzalogowych statkow powietrznych, z wyjgtkiem lotnictwa pan-
stwowego (w tym zakresie bedzie obowiazywalo); w zakresie kon-
wersji $wiadectw kwalifikacji bedzie stosowane do 1.07.2021 r. -
przepisy dotyczace wydawania przez wlasciwe organy certyfikatow
kompetencji pilotow bezzalogowych statkéw powietrznych zawarte
w rozporzadzeniu wykonawczym 2019/947 beda obowigzywaly od
tej daty.

Jezeli niektore przepisy analizowanych aktow nie obowiazuja w chwili
sktadania monografii, tj. 5.12.2019 r., lub beda stosowane w przyszto-
$ci — jest to wyraznie wskazane w tresci, w szczegolnosci z podaniem
daty wejscia w zycie (stosowania) lub przewidywanych termindw
w tym zakresie.

Przed przejsciem do szczegélowych analiz rozporzadzen wydawa-
nych przez organy Unii Europejskiej oraz aktéw prawa krajowego,
nalezy pokrétce przedstawi¢ umiejscowienie ich w hierarchii aktéw
prawnych obowigzujacych na terytorium Polski oraz scharakteryzo-
wac skutki, jakie niesie to dla prywatnych operatoréw bezzatogowych

 Ustawa z 3.07.2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2019 r. poz. 1580 ze zm.).
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statkéw powietrznych, operatoréw wykonujacych loty operacyjne,
a takze dla polskiego ustawodawcy.

Od 1.05.2004 r., czyli od daty wejscia Polski do Unii Europejskiej,
w Polsce zaczelo obowigzywaé, obok prawa krajowego i miedzyna-
rodowego ktorym zwigzala si¢ RP, takze prawo europejskie. W galezi
prawa, jaka jest prawo lotnicze, bylo to szczegdlnie istotne, poniewaz
otworzylo nowe mozliwosci rozwoju lotnictwa. Nie mozna jednak
zapominaé, ze wigzalo sie to rowniez ze swoistym szokiem zwigza-
nym z faktem, ze przed wejsciem do UE w tym obszarze obwigzywat
juz pewnego rodzaju dualizm prawny, poniewaz na podmioty dzia-
tajace na rynku nakladane byty obowigzki nie tylko na mocy prawa
krajowego, ale rowniez wynikajace z podpisania przez Polske w dniu
7.12.1944 r. Konwencji o Migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym’.
Do konwencji wydanych zostalo dotychczas 19 zalacznikéw (nie-
ktore z nich liczg po kilka tomoéw), w ktorych zawarte sg tak zwane
SAPRS-y*. Pomimo pewnych kontrowersji zwiazanych ze stosowaniem
zalgcznikow ICAO, poniewaz nie sg one publikowane w Dzienniku
Ustaw, a wylacznie w Dzienniku Urzedowym Prezesa ULC, wszystkie
panstwa starajg si¢ dostosowacd swoja legislacje do standardéw okres-
lonych przez Miedzynarodowa Organizacje¢ Lotnictwa Cywilnego. Po
wejsciu Polski do UE dualizm prawny w obszarze lotnictwa zmienit
sie zatem pluralizm systeméw. Ulatwieniem jest to, ze wszystkie pan-
stwa czlonkowskie Unii Europejskiej sa sygnatariuszami konwencji
chicagowskiej, wiec przepisy europejskie sankcjonowaly zastosowanie
zalecent ICAO. Niemniej jednak, w miejsce przepiséw ustawy — Prawo
lotnicze, ktéra dotychczas stanowita podstawowy akt prawny w ob-
szarze lotnictwa, konieczne bylo stosowanie prawa o charakterze po-
nadnarodowym. Jako ze zdecydowana wigkszos¢ aktéw w omawianej
galezi prawa stanowi rozporzadzenia, warto zastanowi¢ si¢ nad hie-
rarchig aktow prawnych i plynacymi z niej konsekwencjami. Autorzy

* Konwencja o mig¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym podpisana w Chicago
dnia 7.12.1944 r. (Dz.U. z 1959 Nr 35, poz. 212 ze zm.).

¢ Zwanych zalacznikami ICAO.

® Jest to skrot od angielskiego okreslenia przepiséw zawartych w zatacznikach,
czyli Standard and Recommended Practices — standardy i rekomendowane zwyczaje.
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niniejszego opracowania przedstawig to zagadnienie jedynie pokrdt-
ce, poniewaz gléwnym omawianym w nim zagadnieniem jest prawo
dotyczace bezzalogowych statkow powietrznych®. Rozwazania nale-
zy rozpoczaé od krotkiej charakterystyki systemu prawa polskiego
i systemu prawa europejskiego. Hierarchia aktow prawnych w prawie
krajowym wyglada nastepujaco: Konstytucja RP, ustawy (obowiazuja-
ce powszechnie), rozporzadzenia (wydawane na podstawie delegacji
zawartych w ustawach), akty prawa miejscowego (obowigzujace na
terytorium jednostek samorzadu terytorialnego — gmin, powiatow
i wojewddztw), akty wewnetrzne. Wszystkie te akty, inne niz Konsty-
tucja RP, musza by¢ z nia zgodne.

System prawa europejskiego odmiennie reguluje rodzaje i hierar-
chie aktow prawnych. Przed przej$ciem do jego opisania, warto roz-
wazy¢, czym jest prawo Unii Europejskiej. W znaczeniu ogdlnym,
prawo UE (zwane przez autoré6w réwniez prawem europejskim)
jest to prawo wydawane przez organy Unii Europejskiej w zgodzie
z Traktatami. Katalog Zrddet prawa europejskiego wyglada nastepu-
jaco: prawo pierwotne, na ktdre skladajg si¢ akty prawa tworzone
przez panstwa cztonkowskie oraz prawo wtdrne, tworzone przez in-
stytucje i organy Unii Europejskiej. Do prawa pierwotnego zaliczaja
sie traktaty zalozycielskie (aktualnie s3 to dwa traktaty stanowia-
ce, tj. Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, dodatkowo traktaty zatozycielskie z lat 50. 1 z 1992 r.,
historyczne rewizje tych traktatéw itd.), traktaty akcesyjne (na pod-
stawie ktérych panstwa przystepowaly do Unii Europejskiej), za$ do
prawa pochodnego zaliczaja si¢ wigzace: rozporzadzenia, dyrekty-
wy, decyzje, oraz niewiagzace (ale wywolujace jednak skutki praw-
ne) zalecenia i opinie. Dodatkowo w hierarchii pomie¢dzy prawem
pierwotnym a pochodnym znajduja si¢ umowy miedzynarodowe,
zawarte samodzielnie przez UE lub tak zwane mieszane, tj. zawarte
przez UE i jej panstwa czlonkowskie.

¢ Autorzy nie skupiajg sie na wplywie orzecznictwa sadéw krajowych i Trybu-
natu Sprawiedliwoéci na prawo, poniewaz na dzien pisania niniejszego opracowania
orzecznictwo w zakresie bezzatogowych statkéw powietrznych jest bardzo ubogie.
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W galezi prawa Unii Europejskiej, jaka jest prawo lotnicze, podstawo-
wym typem aktow prawnych sg rozporzadzenia. Zgodnie z art. 288
TfUE, rozporzadzenia sg to akty o zasiegu ogdlnym, wiazace w catosci
i bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Warto przy tym pokresli¢, ze taka moc majg wszystkie rozporzadze-
nia unijne, niezaleznie od organu, ktéry je wydaje’. Bezposrednie
stosowanie rozporzadzen UE w panstwach czlonkowskich oznacza,
ze w systemie hierarchii aktéw prawnych umieszczane sg one po-
nad ustawami i aktami wykonawczymi do ustaw. W obszarze pra-
wa lotniczego oznacza to, ze w przypadkach réznego uregulowania
kwestii w ustawie — Prawo lotnicze lub w rozporzadzeniach do niej
niz w rozporzadzeniach UE, to te ostatnie majg pierwszenstwo. Akty
prawa krajowego musza zostaé dostosowane do przepisdw europej-
skich i nie mogg ich doprecyzowywac, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
rozporzadzenie wprost na to wskazuje. Jak to zostalo szerzej okres-
lone ponizej, od momentu wejscia w zycie rozporzadzenia bazowego
2018/1139 Unia Europejska po raz pierwszy objeta swoim prawodaw-
stwem bezzalogowe statki powietrze o maksymalnej masie startowej
MTOM do 150 kg. Na podstawie delegacji zawartych w rozporzadze-
niu bazowym zostaly dotychczas wydane dwa rozporzadzenia Komi-
sji, ktdre szczegolowo regulujg kwestie certyfikowania, wprowadzania
na rynek i wykonywania operacji bezzalogowymi statkami powietrz-
nymi. Dotychczas ten obszar lotnictwa regulowalo wylacznie prawo
polskie, ktére bedzie musialo zosta¢ zmienione i dostosowane do no-
wych regut.

Niniejsza ksigzka skierowana jest przede wszystkim do oséb, ktore
w swojej praktyce zawodowej beda stosowaé przepisy europejskie
oraz krajowe regulujace uzywanie dronéw, ich projektowanie, budo-
we, wprowadzanie na rynek itp. Moga by¢ to prawnicy - osoby $wiad-
czace pomoc prawna, sedziowie, urzednicy administracji publicznej
- ale nie tylko do tej grupy zawodowe]j publikacja jest skierowana.

7 Akty ustawodawcze wydawane sg przez Parlament Europejski i Rade przy zasto-
sowaniu zwyklej procedury legislacyjnej, za$ akty o charakterze nieustawodawczym
sa wydawane przez Komisj¢ Europejska na podstawie delegacji w aktach ustawodaw-
czych.
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W zamysle autoréw, co znalazto wyraz w konstrukcji poszczegolnych
rozdzialéw oraz szerszym ujeciu zagadnien praktycznych, ksigzka ta
powinna by¢ uzyteczna dla 0s6b wykorzystujacych bezzalogowe stat-
ki powietrzne w dzialalnosci profesjonalnej — przedsiebiorcow $wiad-
czacych ustugi przy ich uzyciu, zajmujacych si¢ projektowaniem, bu-
dowa, obrotem, jak réwniez zaangazowanych w proces certyfikacji.






Rozdziat 1
PODSTAWOWE POJECIA

1.1. Drony - nowe zjawisko techniczne
i spofeczne

Bezzalogowe statki powietrzne poczatkowo byly przedmiotem zain-
teresowania przede wszystkim nauk o wojskowosci' oraz nauk tech-
nicznych®. W sferze nauk prawnych wskazywano na problemy prawne
wynikajace z wykorzystywania systemow bezzalogowych do operacji
wojskowych?, takie bowiem zastosowanie tych urzadzen dominowa-

! M. Adamski, J. Rajchel, Bezzafogowe statki powietrzne, cz. 1: Charakterystyka
i wykorzystanie, Deblin 2013; J. Kaag, S. Kreps, Drone warfare, Cambridge-Malden
2014; M. Adamski, Bezzalogowe statki powietrzne, cz. 1I: Konstrukcja, wyposazenie
i eksploatacja, Deblin 2015; W. Le$nikowski, Drony. Bezzafogowe aparaty latajgce od
starozytnosci do wspotczesnosci, Torun 2016.

2 Zob. J. Gruszecki (red.), Bezpilotowe aparaty latajgce. Systemy sterowania i na-
wigacji, Rzeszow 2002; Z. Gosiewski (red.), Elementy autonomii lotu bezzatogowych
aparatéw, Biatystok 2012; M. Adamski, Modelowanie i badania procesu sterowania
bezzatogowymi statkami powietrznymi, Radom 2016; C. Kownacki, Autonomia bezza-
togowych statkéw powietrznych - wybrane zagadnienia, Biatystok 2016.

* W. Wegrzyn-Lecki, Bezzatogowe statki powietrzne - wyzwanie dla Prawa huma-
nitarnego? [w:] Konwencje genewskie 60 lat pézniej, red. B. Janusz-Pawletta, Warszawa
2010, s. 161-162; P. Alston, Lethal robotic technologies. The implications for human rights
and international humanitarian law, ,,Journal of Law, Information and Science” 2012/21;
L. Kutaga, Uzywanie dronow w celu zwalczania miedzynarodowego terroryzmu w Swietle
»ius in bello”, ,Zeszyty Prawnicze” 2017/1, s. 107-134; L. Kulaga, Uzywanie zbrojnych
bezzatogowych statkéw powietrznych w celu zwalczania terroryzmu miedzynarodowego
Swietle ,ius ad bellum”, ,,Zeszyty Prawnicze” 2016/2; M. Bucholc, Uzycie bezzatogowych
aparatow latajgcych w sytuacji konfliktu zbrojnego. Wybrane aspekty z zakresu miedzy-
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o we wczesnej fazie ich rozwoju. Podkreslano takze problemy etycz-
ne wykorzystywania statkéw bezzalogowych do dziatan bojowych®.
W szeroko rozumianym prawie lotniczym publikacje dotyczace dro-
néw sa wciaz nieliczne. W wykazie polskiej bibliografii prawa lotni-
czego do roku 2012 na niemalze 700 pozycji wyltacznie kilka traktuje
o bezzalogowych statkach powietrznych, i to w zakresie technicznym
lub w odniesieniu do uzycia dronéw wojskowych’. Uzycie militarne
dronéw, jako pierwotne, byto punktem wyjscia do dalszych badan,
takze w naukach prawnych. W literaturze nauk o wojskowosci pod-
noszono, ze militarne zastosowanie bezzalogowcow stanowi podstawe,
jaka mozna przyja¢ w kreowaniu ich cywilnej sfery operacyjnej. W pi-
$miennictwie podnoszono, ze uzytkowanie militarne powietrznych
statkéw bezzalogowych nie rézni sie zasadniczo od sfery cywilnej -
wskazywano takie wspdlne obszary, jak rozpoznawanie, patrolowanie,
wykrywanie obiektéw, zbieranie czy transmitowanie informacji, ale

narodowego prawa humanitarnego, ,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humani-
tarnego” 2012/3, s. 169-182; R. Otto, Targeted Killings and International Law with Spe-
cial Regards to Human Rights and International Humanitarian Law, Heidelberg 2012;
N. Lubell, N. Derejko, A global battlefield? Drones and the geographical scope of armed
conflict, ,Journal of International Criminal Justice” 2013/1, s. 65-88; A. Bodnar, I. Pa-
cho, Targeted Killings (Drone strikes) and the European Convention on Human Rights,
»Polish Yearbook of International Law” 2013/32, s. 189-209; M. Merkwa, Targetted kil-
lings z wykorzystaniem pojazdéw bezzatogowych — wybrane zagadnienia [w:] Nowoczesne
technologie - Zrédlo zagrozer i narzedzie ochrony bezpieczeristwa, red. 1. Oleksiewicz,
M. Polinceusz, M. Pomykata, Rzeszéw 2014, s. 131-141.

* WJ. Bober, Czy korzystanie z bojowych bezzatogowych pojazdéw latajgcych jest moral-
nie problematyczne [w:] Systemy dronéw bojowych. Analiza probleméow i odpowiedz spote-
czetistwa obywatelskiego, red. K. Kowalczewska, ]. Kowalewski, Warszawa 2015, s. 32-46.

° Zob. wykaz publikacji w: A. Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja pra-
wa lotniczego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Marka Zylicza, Warszawa 2015,
s. 195-237; takze: P. Fastnacht-Stupnicki, J. Sznajder, Polska bibliografia prawa lotniczego
1901-2012 [w:] Internacjonalizacja i europeizacja prawa lotniczego. Ksiega pamigtkowa
ku czci Profesora Marka Zylicza, red. A. Konert, Warszawa 2015, s. 184-194. Pojawiaja
sie takze nieliczne publikacje o charakterze popularnym, w formie poradnikéw. Zob.:
W. Wyszywacz, Drony. Budowa, loty, przepisy, Brzezia Laka 2016; J. Maj-Marianska,
P. Pietrzak, Prawne aspekty uzytkowania bezzatogowych statkow powietrznych, ,Bezpie-
czefistwo Narodowe” 2011/18; L. Gozdziaszek, Drony w prawie polskim, ,Monitor Praw-
niczy” 2015/7; B. Konieczna-Drzewiecka, Bezzatogowe statki powietrzne (drony) [w:] In-
ternet rzeczy. Bezpieczeristwo w Smart city, red. G. Szpor, Warszawa 2015, s. 231-243.

¢ M. Adamski, J. Rajchel, Bezzatogowe statki powietrzne, cz. 1, s. 49.
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takze ratowanie zycia ludzkiego, walka z pozarami’, badania atmosfe-
ry czy monitorowanie srodowiska®. Powyzsze zastosowania stanowig
jedynie niewielkg cze$¢ operaciji, jakie moga wykonywac te statki po-
wietrzne, dlatego istotne stalo si¢ rozpoczecie wykorzystywania bez-
zalogowych statkow powietrznych w cywilnych pracach lotniczych’.
Uzytkowanie rekreacyjne lub sportowe okreslone w prawie krajowym,
chociaz masowe, stanowi tylko wycinek potencjalnych zastosowan'.
Drony sg narzedziem wykonywania prac lotniczych rozumianych jako
wszelkie operacje statku powietrznego, podczas ktorych jest on wyko-
rzystywany do specjalistycznych ustug!. Zaliczaja si¢ do nich m.in.:
fotografia lotnicza, nadzér z powietrza, patrolowanie i obserwacja
lotnicza, poszukiwanie i ratownictwo, reklama, rolnictwo, w tym rol-
nictwo precyzyjne, budowa obiektéw inzynieryjnych'>. Zdaniem Eu-
geniusza Zablockiego prace te nie sg traktowane jak przewoz lotniczy,
jednakze s3 gtéwnym przeznaczeniem i trescig lotnictwa ogdlnego®.
W doktrynie' oraz w publikacjach nieprofesjonalnych wiele miejsca

7 Zob. K. Kochanowska, Bezzatogowce dla strazakow?, ,,Strazak” 2012/1.

8 Zob. K. Bielecki, P. Kowalski, Diagnostyka termowizyjna za pomocg dronéw,
»Magazyn Fotowoltaika” 2014/4.

° M. Adamski, J. Rajchel, Bezzalogowe statki powietrzne, cz. 1 s. 49.

1 Zob. T. Zielinski, Funkcjonowanie bezzatogowych systeméw powietrznych
w sferze cywilnej, Poznan 2014.

' Zob. dzial 1 czesci II zalacznika nr 6 do konwencji chicagowskiej. Na temat
kategorii cywilnych prac lotniczych wykonywanych przez systemy bezzalogowe
zob. E. Zablocki, Lotnictwo cywilne, lotnictwo stuzb porzgdku publicznego. Klasyfika-
cja, funkcje, struktury, operacje, Warszawa 2006, s. 111.

12 T. Maik, Drony nadlatujg, ,Geoinzynieria: Drogi, Mosty, Tunele” 2013/2.

13 E. Zablocki, Lotnictwo cywilne..., s. 12.

4 Zob.: K. Kordalewski, Fala nowych zastosowati dla bezzatogowych statkéw po-
wietrznych (BSP) w zarzgdzaniu kryzysowym [w:] Przeciwdzialanie zagrozeniom po-
wstatym w wyniku bezprawnego i celowego uzycia bezzatogowych platform mobilnych,
red. J. Cymerski, K. Wiciak, Szczytno 2015, s. 231-248; T. Jopek, D. Bak, P. Bujny,
Mobilne platformy bezzatogowe na rzecz ratownictwa. Diagnoza stanu i identyfikacja
potrzeb [w:] Przeciwdziatanie zagrozeniom powstalym w wyniku bezprawnego i celo-
wego uzycia bezzatogowych platform mobilnych, red. J. Cymerski, K. Wiciak, Szczytno
2015, s. 221-230; R. Glebocki, T. Mirostaw, Rozwdj bezzatogowych statkéw latajgcych
jako szansa rozwoju gospodarczego oraz zagrozenie bezpieczetistwa patistwa i obywateli
[w:] Bezpieczeristwo i niezawodnosé w lotnictwie. Rozwéj lotnictwa w regionach. Bez-
pieczne lata 2011-2015, Radom 2015, s. 20-21 oraz podana tam literatura.
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poswieca sie zastosowaniu bezzalogowych statkow powietrznych dla
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, takze wykonywa-
niu w tym zakresie zadan przez podmioty niepubliczne, wymieniajac
m.in. wykrywanie pozaréw, monitorowanie stanu rzek i watéw prze-
ciwpowodziowych, poszukiwania oséb zaginionych w goérach, kon-
trole stanu technicznego rurociagéw lub sieci przesylowych energii,
badanie sktadu atmosfery, prowadzenie badan geofizycznych obejmu-
jacych m.in. detekcyjne poszukiwanie z16z. Wskazuje si¢ na szerokie
zastosowanie w pracach zbyt niebezpiecznych dla zycia i zdrowia lu-
dzi, takich jak rozpoznanie chemiczne, biologiczne czy radiologiczne,
przy czym uzyteczno$¢ dronéw w tym zakresie potwierdzono w czasie
akeji ratunkowej po awarii elektrowni atomowej w Fukushimie'. Jako
aktualne zastosowanie dronéw w zakresie dzialalnosci stuzb bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego wymienia si¢ m.in. monitorowanie
granic panstwowych, w tym stref przybrzeznych, w celu wykrywania
nielegalnego przewozu 0sdb lub towardw, obserwacje masowych zgro-
madzen czy tez $ledzenie pojazdéw, a nawet obserwacje migracji stad
zwierzat podlegajacych ochronie'®. W zakresie ochrony osob i mienia
oraz obiektéw o specjalnym znaczeniu, takich jak elektrownie, skta-
dy materialéw czy rafinerie, pewne sukcesy odnotowano w Polsce".
Szczegdlna uwage autorzy zwracaja na komercyjne zastosowania stat-
kow bezzalogowych, wskazujac przewodz towarow'®, czy tez mozliwosé
szybkiego oszacowania przez towarzystwa ubezpieczeniowe uszkodzen
budynkéw (np. uszkodzonego po nawalnicy dachu) lub zniszczen pol
uprawnych®.

'* M. Adamski, J. Rajchel, Bezzatogowe statki powietrzne, cz. 1, s. 65-66.

16 Zob. www.uavm.com/images/NASA_CT_Appendix_A.pdf, s. 5. Wigcej na temat
obecnych i planowanych zastosowan bezzalogowych statkéw powietrznych w sferze bez-
pieczenstwa zob. M. Adamski, J. Rajchel, Bezzalogowe statki powietrzne, cz. 1, s. 88 i n.

17 Spétka PKP Cargo podala, ze kradzieze tadunkéw z pociagdw i terenéw PKP
Cargo byly w 2016 r. mniejsze 0 46% rok do roku, m.in. dzieki zastosowaniu dronéw,
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/drony-pkp-cargo-kradzieze-na-
-kolei,96,0,2275168.html (dostep: 4.10.2019 r.).

18O funkcjonujgcych i planowanych systemach transportujacych krew i lekarstwa
oraz systemach dostarczania przesyltek jest mowa w rozdziale 4.

1S, Wieteska, Mozliwosci zastosowania bezzatogowych statkow powietrznych
w likwidacji szkéd w ubezpieczeniach upraw rolnych w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne”
2017/331, s. 190-200.



Jest to pierwsza na polskim rynku kompleksowa publikacja dotyczaca bezzatogowych
statkdw powietrznych, uwzgledniajaca krajowe i unijne regulacje prawne. Opracowanie
odpowiada na wiele pytan dotyczacych zakresu stosowania przepisdw, zawiera praktyczne
wskazoéwki zastosowania regulacji dla réznych podmiotéw (pilotéw, operatordw, praco-
dawcdw, lotnictwa panstwowego) oraz przybliza czesto niezrozumiate dla nieprawnikéw
zagadnienia.

W ksigzce omdéwiono m.in.:

- ramy, w ktérych mozliwe jest zgodne z prawem uzywanie drondéw do wykonywania nie-
ktérych zadan publicznych,

- rézne aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na wykonywaniu
operacji bezzatogowymi statkami powietrznymi,

- zagadnienia prawne dotyczace projektowania, produkgji i obstugi drondw,

- atakze zawarto krétkie objasnienia mechanizméw i pojec lotniczych.

Publikacja przeznaczona jest dla oséb, ktére w swojej praktyce zawodowej beda stosowad
europejskie oraz krajowe przepisy regulujace uzywanie dronéw, ich projektowanie, budowe,
wprowadzanie na rynek itp. Moga by¢ to prawnicy (osoby Swiadczace pomoc prawna,
sedziowie, urzednicy administracji publicznej), a takze osoby wykorzystujace bezzatogowe
statki powietrzne w dziatalnosci profesjonalnej (przedsiebiorcy Swiadczacy ustugi przyich
uzyciu, zajmujacy sie projektowaniem, budowa, obrotem oraz osoby zaangazowane
w proces certyfikacji).

»10 jedno z pierwszych w Europie opracowan naukowych dotyczacych tzw. europejskich
regulacji dronowych, ktdre maja zastosowanie w lotnictwie cywilnym. Przystepna analiza
i systematyka regulacji dokonana przez doskonatych praktykéw dziedziny czynija uzyteczng
nie tylko dla prawnikéw, ale takze dla przedstawicieli biznesu, samorzaddw i wszystkich
zainteresowanych nowym rynkiem”.

Matgorzata Darowska, radca prawny, petnomocnik Ministra Infrastruktury
ds. Bezzatogowych Statkdéw Powietrznych i Programu Centralnoeuropejski Demon-
strator Dronéw (CEDD), autorka koncepcji programéw Zwirko i Wigura oraz CEDD
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